Projeto de Lei n® 069/2621 do Br. Romilson Nascimento 8iiva — dispbe

~ sobre a publicagdo de viagens intermunicipais realizadas com veiculos plblices
no ambito do municipio de Jaguariing, e da outras providéncias;.




Camara Municipal de Jaguariina

Estado de So Paulo

Projeto de Lei n° Gq /2021.

“Dispoe sobre a publicacao, de viagens
intermunicipais realizadas com
veiculos piablicos no Aambito do
municipio de Jaguaritina”, e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de Jaguaritina aprova a seguinte lei:

Art. 1° Os 6rgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta do
Poder Publico Municipal, publicardo, mensalmente, em seus respectivos
enderegos eletronicos, relacao de todas as viagens intermunicipais realizadas
com veiculos pertencentes 4 frota municipal ou a seu servico.

Paragrafo Ginico. A relagdo de que se trata o caput deste artigo
devera estar disponivel no respectivo Portal da Transparéncia do 6rgédo, por no
minimo, 12 (doze) meses.

Art. 2° A relacdo a que se refere a Artigo 1° desta Lei contera, as
informagoes:

I- Descricao do veiculo contendo seu modelo, namero de

identificacao e placa;

II- Origem;
III- Destino;
IV-  Servidor solicitante;

V- Motorista;
VI- Finalidade da viagem
VII- Servidor responsavel pela liberacao.
Art. 3° Esta Lei entrard em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias
apos a publicacdo, revogadas as disposi¢Oes em contrario.

Camara Municipal de Jaguaritina, 30 de agosto de 2021.
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Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, contata-se que o Projeto em apreco se encontra
dentro das disposigGes constantes do Regimento Interno e da Lei Orgénica deste
Municipio, ndo havendo que se falar em qualquer vicio formal ou material.

Superada essa analise, consigna-se que se faz necessario que a
Administracao Publica aja com 0 minimo de transparéncia e zelo quando
se trata do uso de recursos publicos. Neste sentido, nada mais
transparente do que permitir a toda populacao de forma facil e eficaz tenha a
possibilidade de exercer controle social sobre os atos da Administracao Publica
no que diz a respeito a utiliza¢éo dos veiculos do municipio.

De tempos em tempos ha boatos sobre a mé utilizagdo dos veiculos
de propriedade do municipio, boatos que jamais podem ser confirmados, uma
vez que a gestao da frota nao e publicizada por qualquer dos 6rgaos municipais.

A presente propositura ndo tem outro objetivo sendo permitir que
haja efetiva transparéncia nos atos da Administraciao Publica. Nesse sentido, a
Administracao, seus 6rgaos descentralizados e a populacao de Jaguaritina sé
tem a ganhar com o dispositivo nesse projeto, que, ao fim e ao cabo, podera
inclusive ser benéfico para melhor qualificacao de nosso municipio perante o
indice de transparéncia puiblica.

Assim, tal Projeto encontra-se embasado nos Principios
Constitucionais da Publicidade e Moralidade dos atos Administrativos,
todos constantes do caput do artigo 37 da Constitui¢do Federal.

Acerca desses principios, o grande Administrativista Celso Antdnio
Bandeira de Mello disserta:

- Sobre o Principio da Publicidade: “Consagra-se nisto o dever
administrativo de manter plena transparéncia em seus comportamentos. Nao
pode haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside no
povo (art. 19, paragrafo (inico, da Constitui¢ao), ocultamento aos administrados
dos assuntos que a todos interessam, e muito menos em relagdo aos sujeitos

individualmente afetados por alguma medida

{ese)
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Céamara Municipal de Jaguaridna

Estado de §50 Paulo

“Na esfera administrativa o sigilo s6 se admite, a teor do art. 5°,
XXXIII, precitado, quando ‘imprescindivel 4 seguranca da Sociedade e do
Estado™.

- Sobre o Principio da Moralidade: “De acordo com ele, a
Administracdo e seus agentes tém de atuar na conformidade de principios
éticos. Violé-los implicara violacdo ao proprio Direito, configurando ilicitude
que se assujeita a conduta viciada a invalidagdo, porquanto tal principio
assumiu foros de pauta juridica, na conformidade do artigo 37 da
Constituicao”.

Nesses termos, dada a fundamentacao exarada, considerando que
a presente propositura encarna a defesa supremacia do interesse publico,
colocando em pratica os principios Constitucionais e Administrativos
supracitados, considerando ainda que deva ser dada oportunidade 4 populacao
de Jaguariina de acompanhas de forma eficaz e simplificada o acesso
Constitucional Direto de informacdao. Por todo exposto, encaminhamos o
presente Projeto de lei, contando com a costumeira aquiescéncia dos nobres

colegas pares desta Casa de Leis.
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Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

Oficio PRE n° 465/2021
Jaguariuna, 15 de setembro de 2021

Senhor Presidente

Passamos as maos de Vossa Exceléncia para parecer dessa digna
Comisséo o Projeto de Lei n° 069/2021, do Sr. Romilson Nascimento Silva, que dispde
sobre a publicagdo de viagens intermunicipais realizadas com veiculos publicos no dmbito
do municipio de Jaguaritna, e da outras providéncias;lido em Sessdo Ordinaria, realizada
em 14 de setembro do corrente, por esta Casa de Leis, para que o mesmo seja pautado em
reunido Ordindria das Comissées Permanentes, nos termos do inciso I, art. 83, do RL.I.
Atenciosamente,

-

VEREADOR AF M DA SILVA

Presidente

Ao Senhor

Vereador Wilian Barbosa do Morrinho
Presidente da Comissdo Permanente de
Constituicéo, Justica e Redagdo
Jaguariuna/S.P.
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER
N° 3786/20211

- PP — Patriménio Municipal. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar.
Publicacao de viagens
intermunicipais com veiculos
publicos. Lei de Acesso a
Informacé@o. Anédlise da validade.
Consideragées.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para analise da validade,
projeto do legislativo que dispde sobre a publicacdo de viagens
intermunicipais realizadas com veiculos publicos.

RESPOSTA:

O presente projeto de lei, de iniciativa parlamentar, pretende
obrigar os 6rgdos da administragdo publica direta e indireta do Poder
Publico Municipal, a publicarem, mensalmente, em seus respectivos sites,
a relagdo de todas as viagens intermunicipais realizadas com veiculos
pertencentes a frota municipal ou a seu servigo (art.1°, PL). A relagdo
devera conter as seguintes informagdes (i) descri¢do do veiculo contendo
seu modelo, numero de identificagéo e placa; (ii) origem; (iii) destino; (iv)
servidor solicitante; (v) motorista; (vi) finalidade da viagem:; (vii) servidor
responsavel pela liberagao (art.2°, PL).

Pois bem. Como se sabe, os veiculos pertencentes ao Poder
Plblico destinam-se tdo-sé e unicamente ao uso em servigo. Qualquer
outro tipo de uso atenta contra o principio da moralidade, de que fala o art.
37 da Constituicho Federal. Nesse sentido, cada Poder podera
regulamentar o uso dos veiculos oficiais em seu ambito.

TPARECER  SOLICITADO POR ADRIANA GODOY DE_ CHAMI ALVES,DIRETORIA JURIDICA/
DEPARTAMENTO JURIDICO - CAMARA MUNICIPAL (JAGUARIUNA-SP)



instituto brasileiro de
administragdo municipal

A propoésito do assunto, vale lembrar que o IBAM elaborou um
modelo de regulamento de utilizagdo de veiculo oficial da Camara
Municipal, disponivel em http:/lam.ibam.org.br/modelo_detalhe.asp?
idm=99. Embora o modelo contenha regra restringindo a condugao do
veiculo por servidor ocupante de cargo de motorista, nada obsta que o
regulamento a ser editado disponha de outra forma.

E de se entender, desse modo, ndo possam os agentes politicos
utilizar-se dos veiculos oficiais para atividades outras que ndo se incluam
entre as vinculadas ao servigo publico. O uso de veiculo oficial seja da
Camara ou do Executivo para atividades estranhas ao funcionamento
desses Poderes nido é admissivel. A respeito, argumenta Hely Lopes
Meirelles que o agente publico:

“Como ser humano dotado da capacidade de atuar, deve,
necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do
desonesto. E, ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético da
sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o legal e o
ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, o
oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o
desonesto. Por consideracdes de Direito e de moral, o ato
administrativo nédo tera que obedecer somente a lei juridica, mas
também 2 lei ética da propria instituicdo, porque nem tudo que é
legal & honesto...” (In Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1999, p.83).

De outro, temos que o principio da publicidade abrange toda a
atuacao estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgacéo oficial de seus atos
como também de propiciagdo de conhecimento da conduta interna de
seus agentes. Em assim sendo, temos que o procedimento a ser adotado
pelo ente publico, bem como por aqueles que o substituem, para dar
conhecimento a todos acerca dos atos da administragdo deve sempre
aspirar a mais ampla divulgagdo possivel entre os cidaddos, de modo a
possibilitar o controle acerca da legitimidade de suas condutas.

Vale consignar que o principio constitucional da publicidade, mais
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do que um meio de legitimar a atuagéo estal e possibilitar o controle dos
seus atos pela sociedade, constitui mecanismo apto a concretizagdo do
direito fundamental ao acesso a informagéo, inserto no art. 5°, inciso
XXXIIl, da Lei Maior. Portanto, o direito fundamental mencionado em
cotejo com o vetor constitucional da publicidade encontra supedaneo em
premissa inerente a concretizagéo do Estado Democratico de Direito, qual
seja, tornar manifestas e patentes as agdes estatais para que de sua
condugdo participem todos aqueles sobre os quais recairdo as
consequéncias oriundas desta atuagdo, principio basico de uma
Administragdo Publica transparente e participativa.

Nesse diapasé&o, o art. 3° da Lei de Acesso a Informagéo (Lei n°
12.527/11), em seu inciso Il, assevera que seus procedimentos devem
assegurar este direito fundamental com a divulgacédo de informagdes de
interesse publico, independentemente de solicitagdes:

"Art. 3°: Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-
se a assegurar o direito fundamental de acesso a informacéo e
devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excegao;

Il - divulgacdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagoes:

Il - utilizagao de meios de comunicagao viabilizados pela
tecnologia da informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo
publica." (Grifos nossos).
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Em complemento, o art. 8° da Lei n® 12.527/11 estipula o dever
dos 6rgdos e entidades publicas promoverem, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no @mbito de suas
competéncias, de informagbes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas. Ja o § 2° deste mesmo dispositivo averba que
para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

Desse modo, quer nos parecer que a propositura sob exame

} viola o principio da necessidade, por ja existir normativa a respeito da

| obrigatoriedade de divulgagéo de informagées de interesse publico, como

| no caso da utilizagdo de veiculos publicos, além de invadir a competéncia
| do Executivo, para dispor internamente sobre o assunto.

Por fim, caso o Legislativo municipal venha a constatar que o

_referido dever de divulgagéo de informacoes de intresse pUblico n3o esta

sendo observado no ambito da municipalidade ndo sé pode como deve
utilizar o seu poder de fiscalizagdo, podendo solicitar informagdes e
perquirir junto ao Executivo quais as medidas serdo tomadas para
restauragao do direito em tela.

E o parecer, s.m.,j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

ApI"OVO O parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2021.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO ihh4lghcjc



Camara Municipal de Jaguarituna

Estado de Sdo Paulo

Projeto de Lei n® 069/2021.

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO; ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE e OBRAS,
PLANEJAMENTO, SERVICOS PUBLICOS, ATIVIDADES PRIVADAS E TRANSPORTES
AOS PROJETOS DE LET N° 069/2021, ASSINADO PELOS RELATORES SRS. WILIAN
BARBOSA DO MORRINHO, ERIVELTON MARCOS PROENCIO e WANDERLEY
TEODORO FILHO; e demais membros.

Autoria: VEREADOR ROMILSON NASCIMENTO SILVA.
Parecer: FAVORAVEL para o projeto.

De autoria do Vereador Romilson Nascimento Silva o Projeto de Lei n® 069/2021, que
dispde sobre a publicacio de viagens intermunicipais realizadas com veiculos publicos no ambito do
Municipio de Jaguarnina.

No mérito, o projeto torna transparente e efetivo a visualizacio de atos administrativos
publicos em relacao a utilizagao de veiculos publicos do Municipio.

Na exposi¢ao de motivos, o vereador explica que o projeto teve embasamento legal no caput
do art. 37 da Constitui¢ao Federal, que trata dos Principios de Publicidade e Moralidade.

O projeto veio acompanhado de ampla documentagao.
E o relatorio.
Com este relatério, compete a essas comissoes, reunidas em conjunto, na forma prevista pelo
Artigo 97 do Regimento Interno, exarar parecer sobre a legalidade, conveniéncia e oportunidade do

projeto de lei em epigrafe.

Destarte, verifica-se que a proposicio em comento atende aos requisitos legais, nao existindo

nenhum vicio que impeca seu regular tramite.



Camara Municipal de Jaguaritna

Estado de Sdo Paulo

Projeto de Lei n® 069/2021.

Portanto, verifica-se que a presente proposta veio acompanhada de todos os requisitos
necessarios para sua discussao e votacao.

Do constante, verifica-se que o Projeto de Lei n® 069/2021 ¢é legal, conveniente e opottuno.

Desta forma, o Projeto de Lei esta apto a ser apreciado pelo egrégio Plenatio.

Camara Municipal de Jaguariina, 17 de Novembro de 2021.

Pela Comissao Permanente)de Constituicap, Justica e Redacao:

Presidente - Relator

(T han )

Pela Comissao Permanenge dg O’rg:amento, Financas e Contabilidade:
oAy =2 )
JELTON MARCOS PROENCIO

A[}%A\§SPINA DE SOUZA MUNIZ
Vicefresidente

EADOR FRANCISCO DE SOUZA C POS

Secretario

VE



Camara Municipal de Jaguaritina

Estado de Sio Paulo

VEREADOR WANDERLEY TEODORO FILHO

Vice-Presidente - Relator

A
VEREADOR ERIVELTON MARCOS PROENCIO

Secretario

LIDO EM SESSAO
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Camara Municipal de Jaguariina

Estado dg Sido Paulo

Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n°® 069/2021

Adicione-se Paragrafo Unico ao art. 2° do Projeto de Lei n° 069/2021

Paragrafo Unico. Os veiculos de urgéncia e emergéncia pertencentes a
Secretaria de Seguranga Publica e Secretaria de Saude poderao
deslocar-se para outra localidade sem autorizacéo prévia, com o objetivo
de atendimento da ocorréncia, porém, em momento oportuno apés o
término da ocorréncia deverao realizar o relatério que sera submetido ao
chefe imediato, para conhecimento e providéncias.”

Camara Municipal de Jaguaritina, 23 de novembro de 2021

= /l
VEREADO ‘ UIZ TELLES DE MENEZES

& 70221 DE CAMARGO

APROVARO

Favoraveis
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{lm§ Camara Municipal de Jaguaritina

Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEI N° 069/2021

Dispée sobre a publicacdo, de viagens
intermunicipais realizadas com veiculos publicos no
ambito _do municipio de Jaguariina", e da outras

providéncias.

A Mesa da Camara Municipal de Jaguariuna, Estado de Sao Paulo,
etc.

Faz Saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° - Os 6rgéos da Administracdo Publica Direta e Indireta do
Poder Publico Municipal, publicaréo, mensalmente, em seus respectivos enderegos
eletrénicos, relacdo de todas as viagens intermunicipais realizadas com veiculos
pertencentes & frota municipal ou a seu servico.

Paragrafo unico. A relacdo de que se trata o caput deste artigo
devera estar disponivel no respectivo Portal da Transparéncia do Orgéo, por no
minimo, 12 (doze) meses.

Art. 2° - A relacdo a que se refere a Artigo 1° desta Lei contera, as
informagdes:

| - Descrigdo do veiculo contendo seu modelo, nimero de
identificacdo e placa:;

Il - Origem;

Il - Destino:

IV - Servidor solicitante

V - Motorista;

VI - Finalidade da viagem

VIl - Servidor responsavel pela liberagéo.

Paragrafo unico - Os veiculos de urgéncia e emergéncia
pertencentes a Secretaria de Seguranga Publica e Secretaria de Saude, poderao
deslocar-se para outra localidade sem autorizagdo prévia, com o objetivo de
atendimento da ocorréncia, porém, em momento oportuno, apés o término da
ocorréncia, deveréo realizar o relatério que sera submetido ao Chefe imediato, para

conhecimento e providéncias.



Camara Municipal de Jaguariiina

Estado de Sdo Paulo

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias apos
a publicagéo, revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Mesa da Camara Municipal de Jaguaritina, 07 de dezembro de 2021.

HOLUIZ TELLES DE MENEZES
Vice Presidente

VEREADOR N ULA ESPINA DE SOUZA MUNIZ
Primeira Secretaria

Registrado na Secretaria e afixado na mesma data no quadro de
avisos da portaria da Camara Municipal.

Projeto de Lei n° 069/2021
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Camara Municipal de Jaguariiina

Estado de Sdo Paulo

Oficio PRE n.° 750/2021

Jaguaritna, 07 de dezembro de 2021

Senhor Prefeito

Passamos as maos de Vossa Exceléncia, para sangdo e promulgagao,
Projeto de Lei n® 069/2021 do Sr. Romilson Nascimento Silva que dispGe sobre a publicacdo
de viagens intermunicipais realizadas com veiculos publicos no ambito do Municipio de
Jaguaritina, e da outras providéncias, o qual foi aprovado em Primeira e Segunda
Discussdes, em Sessées Ordinarias por unanimidade de votos, realizadas respectivamente
em 23 de novembro e 07 dezembro de 2021, nesta Casa de Leis.

Comunicamos que referido Projeto de lei recebeu dos Srs. Silvio Luiz
Telles de Menezes e Walter Luis Tozzi de Camargo, Emenda Aditiva, a qual foi aprovada
por unanimidade de votos. (cépia anexa)

Atenciosamente,

VEREADOR AFO ESDA SILVA
Pre nte

A Sua Exceléncia o Senhor
Marcio Gustavo Bernardes Reis
Prefeito Municipal

Jaguariiina — S.P.



