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Cfmara Munioipalde Jaeuari6na
Estado (ie Sio Paulo

Proieto de Lei no (liq /zozi.

"Disp6e sobre a publicagao, de viagens
intermunicipais realizadas com
veiculos p6blicos no Ambito do
municipio de Jaguariana", e da outras
provid6ncias.

A Cimara Municipal de Jaguaritlna aprova a seguinte lei:
Art. lo Os 6rgaos da Administragao Publica Direta e Indireta do

coder P6blico Municipal, publicario, mensalmente, em seus respectivos

enderegos eletr6nicos, relagao de today as viagens intermunicipais realizadas
com veiculos pertencentes f frota municipal ou a seu servigo.

Paragrafo 6nico. A relagao de que se trata o capuf deste artigo
deverf estar disponivelno respectivo Portal da Transpar6ncia do 6rgao, por no
minima, i2 (doze) meses

Art. 2o A relagao a que se revere a Artigo lo desta Lei contera, as
informag6es:

1- Descrigao do veiculo contendo seu modelo, n6mero de

identificagao e placa

ll- Origem;

111- Destino;

IV- Servidor solicitante;

V- Motorista;

Vl- Finalidade da viagem

Vll- Servidor responsavelpela liberagao

Art. 3o Esta Lei entrarf em vigor em 45(quarenta e cinco) dias

ap6s a publicagao, revogadas as disposig6es em contrfrio.

Cfmara Municipalde Jaguariana, 3o de agosto de 2021.

PKOTOCOLO }R ROMILSON SILVA DEM
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Cfmara Municipal de JaguariQna
Estado de Sio Paulo

JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, contata-se que o Projeto em aprego se encontra

dentro das disposig6es constantes do Regiments Interns e da Lei Organica dente

Municipio, nio havendo que se falar em qualquer visio formalou material.

Superada essa analise, consigna-se que se faz necessfrio que a

Administragao Publica aja com o minimo de transpar6ncia e zelo quando
se trata do uso de recursos pablicos. Neste sentido, nada maid

transparente do que permitir a toda populagao de forma facile eficaz tenha a

possibilidade de exercer controle social sabre os atom da Administragao Publica

no que diz a respeito a utilizagao dos veiculos do municipio

De tempos em tempos ha boatos sobre a mf utilizagao dos veiculos

de propriedade do municipio, boatos que jamais podem ser confirmados, uma
vez que a gestao da frota ngo e publicizada por qualquer dos 6rgaos municipais.

A presente propositura nio tem outro objetivo senio permitir que

haja efetiva transpar6ncia nos atom da Administragao Publica. Nesse sentido, a

Administragao, seus 6rgaos descentralizados e a populagao de Jaguariana s6

tem a ganhar com o dispositivo nesse projeto, que, ao Him e ao cabo, podera
inclusive ser ben6fico para mellor qualificagao de nosso municipio perante o

fndice de transpar6ncia publica.

Assam, tal Projeto encontra se embasado nos Principios

Constitucionais da Publicidade e Moralidade dos atos Administrativos,
todos constantes do capuz do artigo 37 da Constituigao Federal.

Acerca desses principios, o grande Administrativista Cello Antonio
Bandeira de Mello disserta;

Sobre o Principio da Publicidade: "Consagra-se nisto o dever

administrativo de manter plena transpar6ncia em seus comportamentos. Nio
pode haven em um Estado Democrftico de Direito, no qualo poder reside no

povo(art. lo, paragrafo anico, da Constituigao), ocultamento aos administrados
dos assuntos que a todos interessam, e muito ments em relagao aos sujeitos
individualmente afetados por alguma medida

( )
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Cfmara Municipalde Jaguari6na
Estado de Sio Paulo

"Na esfera administrativa o sigilo s6 se admite, a teor do art. 5o

XXXlll, precitado, quando 'imprescindivela seguranga da Sociedade e do
Estado '

Sobre o Principio da Moralidade: "De acordo com ele, a
AdministraQao e deus agentes t6m de atuar na conformidade de principios

6ticos. Viola-los implicara violagao ao proprio Direito, configurando iZiciMde
que se assujeita a conduta viciada a invalidagao, porquanto tal principio

assumiu soros de paula Jur£dica, na conformidade do artigo 37 da

Constituigao

Nesses termos, dada a fundamentagao exarada, considerando que

a presente propositura encarna a defesa supremacia do interesse pablico,
colocando em pratica os principios Constitucionais e Administrativos
supracitados, considerando ainda que deva ser dada oportunidade f populagao

de Jaguari6na de acompanhas de forma eficaz e simplificada o acesso

Constitutional Direto de informagao. Por todd exposto, encaminhamos o

presente Projeto de lei, contando com a costumeira aquiesc6ncia dos nobres

colegas pares desta Casa de Leis;

OR ROMILSON SILVA - DEM
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C6mara MuniQjl)al de JaguariQna
Estado de Sio Paulo

Oficio PRE no 465/2021

JaguariOna, 15 de setembro de 2021

Senhor Presidente

Passamos is mios de Vossa Exce16ncia para parecer dessa diana
Comissio o Projeto de Lei Ro 069/2021, do Sr. Romilson Nascimento Silva, que disp6e
sobre a publicagao de viagens intermunicipais realizadas com veiculos pOblicos no imbito

do municipio de JaguariOna, e d6 outras provid6nciasllido em Sessio Ordinaria, realizada
em 14 de setembro do corrente, por etta Casa de Leis, para que o mesmo seja pautado em
reuniio Ordindria das Comiss6es Permanentes, nos termos do inciso 1, art. 83, do R.I.

Atenciosamente

Presidente
VEREADOR A SILVA

Ao Senhor

Vereador Wilian Barbosa do Morrinho

Presidente da Comissio Permanente de

Constituigao, Justiga e RedaQao
:!99uariOna/S.P
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instituto brosileiro de
administra$6o municipal

PARECER
N' 3786/20211

PP - Patrim6nio Municipal. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar.
Publicagao de viagens
intermunicipais com veiculos
pOblicos. Lei de Acesso a
Informagao. An61ise da validade
Considerag6es

CONSULTA

A Consulente, Camara, encaminha, para an61ise da validade
projeto do legislativo que disp6e sobre a publicaQao de viagens
intermunicipais realizadas com veiculos pOblicos

RESPOSTA

O presente projeto de lei, de iniciativa parlamentar, pretende
obrigar os 6rgaos da administragao pOblica direta e indireta do Poder
POblico Municipal. a publicarem, mensalmente. em seus respectivos sites,
a relaQao de today as viagens intermunicipais realizadas com veiculos
pertencentes a frota municipal ou a seu serviQO (art.I '. PL). A relagaa
dever6 canter as seguintes informa96es (i) descriQao do veiculo contends
seu modelo. nOmero de identificagao e plata; (ii) origeml(iii) destino; (iv)
servidor solicitantel (v) motoristal (vi) finalidade da viageml (vii) servidor
respons6velpela liberagao(art.2'. PL).

Pols bem. Coma se sabe, os vefculos pertencentes ao Poder
POblico destinam-se tdo-s6 e unicamente ao uso em servigo. Qualquer
outro tips de uso atenta contra o principio da moralidade, de que fda o art
37 da Constituigao Federal. Nesse sentido. cada Poder poder6
regulamentar o uso dos veiculos oficiais em seu imbito.

PARECER S6i.ICITA156'''F6R''16RIANA GODOT OE CHAMP
DEPARTAMENTO JURIDICO - SAMARA MUNICIPAL (JAGUARIDNA-SP)

ALVES,DIRETORn JURIDiCA/



instituto brosileiro de
administroS6o municipal

A prop6sito do assunto, vale lembrar que o IBAM elaborou um
modelo de regulamento de utilizagao de verculo oficial da Cimara
Municipal, disponivel em http://lam.ibam.org.for/modelo.detalhe.asp?
idm=99. Embora o modelo contenha regra restringindo a conduQao do
vefculo por servidor ocupante de cargo de motorista, nada obsta que o
regulamento a ser editado disponha de outta forma

E de se entender, desse modo, nio possam os agentes politicos
utilizar-se dos veiculos oficiais para atividades outras que nio se incluam
entry as vinculadas ao serviQO pablico. O uso de veiculo oficialseja da
Cimara ou do Executive para atividades estranhas ao funcionamento
desses Poderes ndo 6 admissivel. A respeito, argumenta Hely Lopes
Meirelles que o agente pOblico

Como ser humano dotado da capacidade de atuar, deve.
necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesty do
desonesto. E, ao atuar, nio poder6 desprezar o elemento 6tico da
sua conduta. Assim, nio teri que decidir somente entry o legale o
ilegal, o juste e o injusto, o conveniente e o inconveniente. o
oportuno e o inoportuno, mas tamb6m entre o honesto e o
desonesto. Por consideraQ6es de Direito e de moral, o ato
administrative nio teri que obedecer somente a lei jurrdica, mas
tamb6m a lei utica da pr6pria Instituigao, porque nem tudo que 6
legal 6 honesty.. ."(in D/re/to ,4dm/n/sfraf/vo Bras//afro, Sio Paulo:
Malheiros Editores, 1999, p.83)

De outro, temos que o principio da publicidade abrange toda a
atuagao estatal, nio s6 sob o aspects de divulgagao oficial de seus atos
como tamb6m de propiciagao de conhecimento da conduta interna de
deus agentes. Em assam sendo, temos que o procedimento a ser adotado
belo ente pOblico, bem coma por aqueles que o substituem, para dar
conheclmento a todos acerca dos atos da administraQao deve sempre
aspirar a maid ampla divulgagao possivelentre os cldadaos, de modo a
possibilitar o controle acerca da legitimidade de suas condutas.

Vale consignar que o principio constitucionalda publicidade, maid
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instituto brasileiro de
administro€6o municipal

do que um meio de legitimar a atuagao estate possibilitar o controle dos
deus atos pda sociedade, constitui mecanismo apto a concretizagao do
direito fundamental ao acesso a informaQao, inserts no art. 5Q. inciso
XXXlll, da Lel Maior. Portanto, o direito fundamental mencionado em
cotejo com o vetter constitutional da publicidade encontra supedaneo em
premissa inerente a concretizagao do Estado Democrgtico de Direito, qual
deja, tornar manifestas e patented as ag6es estatais para que de sua
condugao participem todos aqueles sabre os quads recairio as
consequ6ncias oriundas desta atuagao, princrpio b6sico de uma
Administragao POblica transparente e participativa

Hesse diapasao, o art. 3' da Lei de Acesso a Informagao (Lei n '
12.527/11). em seu inciso 11, assevera que seus procedimentos devem
assegurar este direito fundamental com a divulgagao de informaQ6es de
interesse pOblico, independentemente de solicitaQ6es

'Art. 3': Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-
se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagao e
devem ser executados em conformidade com os principios bisicos
da administragao pOblica e com as seguintes diretrizes

1- observincia da publicidade como preceito gerd e do
sigilo coma excegaol

11- divulgagao de informag6es de interesse pOblico
independentemente de solicitag6esl

111- utilizagao de meios de comunicagao viabilizados pda
tecnologia da informaQaal

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transpar6ncia na administragao pOblica

V - desenvolvimento do controle socialda administraQao
pOblica." (Grifos nossos).
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instituto brosileiro de
aaministra€6o municipal

Em complements, o art. 8' da Lei n ' 12.527/11 estipula o dever
dos 6rgaos e entidades pOblicas promoverem, independentemente de
requerimentos, a divulgaQao em localde f6cilacesso, no imbito de suas
compet6ncias, de informaQ6es de interesse coletivo ou gerd por des
produzidas ou custodiadas. Ja o $ 2' deste mesmo dispositive averba que
para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades pOblicas
devergo utilizar todos os meios e instrumentos legrtimos de que
dispuserem, sends obrigat6ria a divulgagao em sitios oficiais da rede
mundialde computadores(internet)

Dense modo, quer nos parecer que a propositura sob exame
viola o principio da necessidade, por ja existlr normativa a respeito da
obrigatoriedade de divulgagao de informag6es de interesse pObllco, como
no casa da utilizagao de vefculos pOblicos, a16m de invadir a competencia
do Executive, para dispor Internamente sabre o assunto.

Por fim, caso o Legislative municipal yelBg.acgnstatat gyg o
referido dever de divulgagao de informag6es de intresse pablic6 nio asta
sends obsihado no imbito da municipalidade ndo s6 pode coma deve
utilizar o seu poder de fiscalizaQao, podendo solicitar informa96es e
perquirir junta ao Executive quads as medidas servo tomadas para
restauraQao do direito em tela

E o parecer. s.m.j

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2021

PARA CONFIRMAR A AUTENTICiDADE DENTE DOCUMENTO ENTRE NO ENOEREQO ELETR6NiCO
http://lam.ibam.org.for/confirma.asp E UTILIZE O C6DiGO ihh41ghcjc
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Cfmara MuDjcil)al de JaguariQna
Estado de S&o Paulo⑤

Projeto de Lei n ' 069/2021

WILIAN

BARBOSA DO MORRINHO, ERTVELTON A,'l:ARCOS PROENC10 c WANDERLEY
TEODORO FILHO; e demais membros

Autoria: VEREADOR ROMILSON NASCIMENTO SILVA

Parecer: FAVORAVEL para o projeto

De autoih do Vercador Roinilson Nasciinento Silva o Projeto de Lei n ' 069/2021, que
disp6e sobrc a publican:io de viagens intermuticipais realizadas com veiculos p6blicos no fimbito do
Nlunicipio deJaguari6na

No m6rito, o proleto torna transparente e efeux,o a visualizagao de atos admidstrativos
p6bhcos cm relagio iutilizagao de veiculos pablicos do Municipio.

Na exposigao de motivos, o vereador explica que o proleto tele cmbasamento legalno caput
do art. 37 da Constituigao Federal, que trata dos Ptincipios de Publicidade e bloralidade.

O proleto veio acompanhado de ample documentagao

]i o relat6rio

Com este relat6rio, compete a essas comiss6es, reunidas em conjunto, na forma prevista pelo
A.rego 97 do Rcgimento Interno, exarar parecer sabre a legalidade, conveni6ncia e oportunidade do
pro)cto de lei em epigrafe.

Destartc, veri6.ca-se quc a proposigao cm comento atende aos requisitos legais, nio existindo
ncnhum vicio que impega seu regular trimite.



Camara:Municipal de JaguariQna
Estado de S5o Paulo⑤

Projeto de Lei n ' 069/2021

Portanto, veri6ica-se que a presents proposta veio acompanhada de todos os requisitos
necessfrios para sua discussio e votaq:io.

Do constante, verifica se que o Projeto de Lei n ' 069/20216 legal, conveniente e oportuno.

Desta forma, o Projeto de Lei esb apto a ser apreciado pelo egr6gto Plenido.

Cimara b£unicipalde Jaguar:illna, 17 de Novelnbro de 2021

Pda Comissio PqFmanente)

VEREAD6RWILIAN
Presidcnte - Relator

e

ORRINHO

OUZA

ON

Pda :e

VEREAD(}R E]
Pyesidente

VEREADO

C)Fq:amento, Finals:as e Contabilidade:

MARCOS PRO£NCIO
Relator

DE SOUZA MUNIZ

Secretfirio
.POs



Cfmara Municipalde JaguariOna
Estado de S5o Paulo

Projeto de Lei n' 069/2021

Pda Comissio de ServeObras, lblicos,

t3© MUN:ZVER 3'

VEREADOR TEODORO FILHO

PKOENCiOVEREADOR

A.tividades Privadas e Transportes



ⓔ Cfmara Municji)al de JaguariQna
Estado de Sio Paulo

Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n ' 069/2021

Adicione-se Paragrafo Onico ao art. 2' do Projeto de Lei no 069/2021

:Art. 2o

Paragrafo Onico. Os veiculos de urg6ncia e emerg6ncia pertencentes a
Secretaria de Seguranga POblica e Secretaria de SaOde poderao
deslocar-se para outra localidade sem autorizagao pr6via. com o objetivo
de atendimento da ocorr6ncia, por6m, em memento oportuno ap6s o
t6rmino da ocorr6ncia deverio realizar o relat6rio que sera submetido ao
chefe imediato. para conhecimento e provid6ncias
Cimara Municipalde JaguariOna, 23 de novembro de 2021.

VEREAbbFrg OIUIZ TELLESDE MENEZES

VEREADOR #g;7OZZIDE CAMARGO

f PR OTOCO LO
N' -J 'jer'a...g):P\



C81nara Municipal de JaguariQna
Estado de S8o Paulo

PROJETO DE LEINO 069/2021

iaqens
os no

.outras
provid6ncias.

etc.
A Mesa da Cimara Municipalde JaguariOna, Estado de Sio Paulo:

seguinte le
Faz Saber que a Cimara Municipal aprovou e eu sanciono a

Art. I' - Os 6rgaos da Administragao POblica Direta e Indireta do

Poder POblico Municipal, publicarao, mensalmente, em seus respectivos enderegos
eletr6nicos, relagao de todas as viagens intermunicipais realizadas com veiculos
pertencentes a frota municipalou a seu servigo.

Paragrafo Onico. A relagao de que se trata o caput deste artigo
deverg ester disponivel no respective Portal da Transparancia do 6rgio. por na
minima, 12 (doze) memes.

Art. 2' - A relagao a que se refere a Artigo I ' desta Lei contera, as
informag6es:

1 - Descrigao do veiculo contends seu modelo, nOmero de
identificaQao e placa;

ll- Origeml
111- Destino

IV - Servidor solicitante

V - Motorista

VI - Finalidade da viagem

Vll- Servidor responsavelpela liberagao.

Paragrafo Onico - Os veiculos de urg6ncia e emerg6ncia
pertencentes a Secretaria de Seguranga POblica e Secretaria de SaOde, poderao
deslocar-se para outra localidade sem autorizagao pr6via, com o objetivo de
atendimento da ocorr6ncia, por6m, em momento oportuno, ap6s o t6rmino da
ocorr6ncia, deverio realizar o relat6rio que sera submetido ao Chefe imediato. para
conhecimento e provid6ncias.



⑤ Cfmara Municjt)aide Jaguari6na
Estado de Sgo Paulo

a publica
Art. 3o Etta Lei entrari em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias ap6s

Qao, revogadas as disposig6es em contr6rio.

Mesa da Cimara Municipalde JaguariOggs07 de dezembro de 2021

'(UZ TdLLES DE MENEZES
Vice Presidente

ESPINA DE SOUZA
Secretiria

IUNIZ

CECON

Registrado na Secretaria e afixado na mesma data no quadro de
avisos da portaria da Cimara Municipal



Cfmara Municjl)al de JaeuariQna
Estado de S5o Paulo

Oficio PRE n.o 750/2021

JaguariOna, 07 de dezembro de 2021

Senhor Prefeito

Passamos ds mios de Vossa Exce16ncia, para sangao e promulgagao,

Projeto de Lei n ' 069/2021 do Sr. Romilson Nascimento Silva que disp6e sobre a publicagao
de viagens intermunicipais realizadas com veiculos pOblicos no imbito do Municipio de
JaguariOna, e da outras provid6nciasl o qual foi aprovado em Primeira e Segunda
Discuss6es, em Sess6es Ordin6rias por unanimidade de votos, realizadas respectivamente
em 23 de novembro e 07 dezembro de 2021, nesta Casa de Leis.

Comunicamos que referido Projeto de lei recebeu dos Srs. Silvio Luiz

Telles de Menezes e Walter Luis Tozzi de Camargo, Emenda Aditiva, a qualfoi aprovada
por unanimidade de votes. (c6pia anexa)

Atenciosamente,

VEREADOR AFO A SILVA

A Sua Exce16ncia o Senhor
Mdrcio Gustavo Bernardes Refs
Prefeito Municipal
sJ99uariOna -- S.P.


